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驳回行政复议申请决定书

六政复决〔2024〕49 号

申请人：毕XX，男，汉族，19XX年X月生，住霍邱县XX乡XX

村XX组。

委托代理人：朱X，北京市XX律师事务所，特别授权。

被申请人：六安XXXX委员会，住所地六安XXXX。

负责人：程X，主任。

申请人毕XX（下称申请人）不服被申请人六安XXXX委员会（下

称被申请人）作出的《告知函》，于2024年3月22日向市政府申

请行政复议。本机关受理后，被申请人在法定期限内进行了答复

并提供了证据、依据和其他有关材料。本案经听取当事人意见，

现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《告知函》。

申请人称：被申请人作出的《告知函》违法。主要理由是：

1.被申请人作出的《告知函》认定事实错误。申请人经合法

手续租赁取得了位于六安XXXX村土地使用权。《告知函》称被申

请人与村民签订租地协议的租赁时间在申请人的租赁期限内，且
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签订时未告知申请人，侵犯了申请人合法权益。

2.被申请人作出的《告知函》程序违法。《中华人民共和国

行政强制法》第三十五条和四十四条规定了作出强制执行决定前

的程序。《告知函》中没有告知申请人依法享有的陈述权和申辩

权，也未公示。

被申请人答复称：请求驳回申请人的复议申请。主要理由是：

1.《告知函》对申请人的权利义务未产生实际影响。《告知

函》对申请人没有设定法定义务，也不具有任何损益性，对申请

人合法权益不产生实质影响，故不具有可复议性（参见《行政裁

定书》<2019>最高法行申 1274 号）。《告知函》不符合《中华

人民共和国行政复议法》第十一条的受案范围。参照《最高人民

法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第一条第二

款第（十）项的规定，也应当驳回申请人的申请。

2.《告知函》系对相关事实及与具体实施方案的客观如实告

知，也是六安 XXXX 委员会征收安置办公室（下称市 XX 征收办）

履行法定职责。被申请人不因《告知函》依法实施强制措施，也

不属于被申请人依法实施行政征收的法定程序。

3.被申请人不是本案适格被申请人。市 XX 征收办系申请人

职能机构。《答复函》亦为市 XX 征收办作出。参照 2018 年 2 月

8 日《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解

释》第二十一条的规定，被申请人不是本案适格被申请人。

经审理查明：

申请人系六安市XX苗木栽培有限公司法人代表，2011年2月
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20日起租赁XX村土地至今。

2024年2月6日，被申请人与XX村村委会及X庄、X庄、丰X和X

塘村民组签订《租地协议》（合同编号〔2024〕005号），租赁

土地范围为XX大道至XX大道至XX路段，面积约55.8285亩。

2024年2月7日，六安市XX局作出《关于六安市交通XX有限公

司临时使用土地的批复》（六XX函〔2024〕67号）载明，原则同

意六安市交通XX有限公司使用六安XXXX村临时用地7534平方米，

用于六安XX北片路网工程——XXX路（XX大道-XX路）工程地下管

网线敷设作业临时用地项目建设适用。使用期限为2024年2月7日

至2025年2月6日。

2024年3月9日，市XX征收办作出《告知函》载明，为保障XX

北片市政排水工程项目施工顺利推进，需暂时使用申请人所租赁

XX村部分用地（XX大道至XX路段，面积约55.8285亩）。要求申

请人在接到函后10日内移栽地上苗木并处理相关附属设施，由此

产生的移栽费用经相关征迁政策测算或第三方评估机构确定后，

由申请人承担。逾期由市XX征收办另行安排场地实施移栽，施工

结束后平整施工场地，所移栽的苗木再移栽回原租赁场地。

申请人不服《告知函》，遂向本机关申请行政复议。

另查明：1.被申请人系由国务院批准设立的XX管理机构，市

XX征收办为被申请人所属职能部门，负责制定集体、国有土地和

房屋征收规划及年度计划；负责集体土地征收的具体办理等工作。

负责工委、管委交办的其他工作。

2.申请人已经以市XX征收办为被申请人向本机关另行提起
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行政复议。

以上事实有下列证据在卷佐证：

1.《土地使用权租赁协议》7 份；

2.安置办《事业单位法人证书》；

3.《租地协议》（合同编号〔2024〕005 号）；

4.《关于六安市交通 XX 有限公司临时使用土地的批复》（六

XX 函〔2024〕67 号）；

5.《告知函》。

本机关认为：

根据《中华人民共和国行政复议法》第十九条第一款和第三

十条第一款第一项的规定，公民、法人或者其他组织对行政行为

不服申请行政复议的，作出行政行为的行政机关或者法律、法规、

规章授权的组织是被申请人，且行政复议申请应有符合本法规定

的被申请人。参照《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行

政诉讼法〉解释》第二十一条的规定，当事人对由国务院、省级

人民政府批准设立的开发区管理机构所属职能部门作出的行政

行为不服提起诉讼的，以其职能部门为被告。本案中，被申请人

系国务院批准设立的 XX 管理机构，市 XX 征收办系被申请人的职

能部门。《告知函》的作出行政机关是市 XX 征收办，若申请人

不服《告知函》，依法应当以市 XX 征收办为被申请人向本机关

申请行政复议。

综上，依照《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规

定，本机关决定：
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驳回申请人的行政复议申请。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向

人民法院提起行政诉讼。

2024 年 5 月 18 日
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附件：相关法律依据

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉解释》

第二十一条 当事人对由国务院、省级人民政府批准设立的

开发区管理机构作出的行政行为不服提起诉讼的，以该开发区管

理机构为被告；对由国务院、省级人民政府批准设立的开发区管

理机构所属职能部门作出的行政行为不服提起诉讼的，以其职能

部门为被告；对其他开发区管理机构所属职能部门作出的行政行

为不服提起诉讼的，以开发区管理机构为被告；开发区管理机构

没有行政主体资格的，以设立该机构的地方人民政府为被告。

《中华人民共和国行政复议法》

第十九条第一款 公民、法人或者其他组织对行政行为不服

申请行政复议的，作出行政行为的行政机关或者法律、法规、规

章授权的组织是被申请人。

第三十条第一款第一项 行政复议机关收到行政复议申请

后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关

应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

……

第三十三条 行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行

政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申

请并说明理由。
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