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行政复议决定书

六政复决〔2024〕31 号

申请人：杜 XX，女，汉族，19XX 年 X 月出生，住六安市 XX

区 XX 小区 XX 栋 XX 单元 XX 室。

被申请人：六安市 XX 局 XX 分局 XX 所。住所地：六安市 XX

区 XX。

负责人：毛 XX，所长。

第三人：袁 XX，男，汉族，19XX 年 X 月出生，住六安市 XX

区 XX 小区 XX 栋 XX 单元 XX 室。

申请人杜 XX（下称申请人）不服被申请人六安市 XX 局 XX 分

局 XX 所（下称被申请人）作出的《不予行政处罚决定书》（六

XX〔派〕不罚决字〔2023〕30 号，下称 30 号《决定书》），于

2024 年 1 月 26 日向本机关申请行政复议，本机关依法受理后，

追加袁 XX 为第三人。被申请人在法定期限内进行了答复，并提

交了当初作出 30 号《决定书》的证据、依据和其他有关材料。

第三人经本机关通知参加行政复议，但未在法定期限内进行答复，

也未提供证据、依据及其他有关材料。经听取当事人意见，本案

现已审理终结。
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申请人请求：撤销 30 号《决定书》并对第三人打人的行为

依法处理。

申请人称：30 号决定书违法。主要理由是：

2018 年起，第三人在家做花圈生意，双方因邻里琐事发生纠

纷，申请人多次报警后第三人拒不改正。第三人与申请人多次在

楼道相遇时用胳膊撞击并辱骂申请人，申请人多次向被申请人反

映。

2023 年 9 月 26 日，申请人下楼上班途中，走到一楼楼道拐

弯处，当时第三人站在楼道口，其看见申请人下楼，上前几步抬

起双手捶打申请人肩颈，并进行辱骂。申请人再次报警，民警到

场（第三人家中）后，第三人两次拿锅砸申请人，被民警制止并

带至被申请人处，但被申请人未对第三人进行处罚。申请人及其

家人人身安全没有保障。

被申请人请求：维持 30 号《决定书》。

被申请人称：30 号《决定书》合法。主要理由是：

1.被申请人作出不予处罚决定的事实、理由和依据。申请人

报警称：2023 年 9 月 26 日上午，在六安市 XX 区 XX 小区 XX 栋

XX 单元 1 楼楼梯道，其与第三人相遇时被对方用手朝肩颈部位推

了一下，认为该行为属于殴打。被申请人经调查后认为：现场无

监控、无相关证人在场，第三人涉嫌违法的事实不清，证据不足，

违法行为不能成立。即使申请人报称的第三人殴打他人行为能够

成立，也属于“情节较轻”情形，达不到“情节严重”。根据《中
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华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）项规定，决

定对第三人不予行政处罚。

2.程序合法。2023 年 9 月 30 日申请人报案，同日被申请人

依法受理，经询问申请人、第三人尚无法证实报称情况，申请人

未见明显伤情。10 月 26 日，被申请人决定延长办案期限三十日。

11 月 21 日、11 月 27 日被申请人组织双方两次调解均未成功。

因证据不足违法事实不能成立，11 月 28 日，被申请人作出不予

行政处罚决定。

3.裁量适当。申请人与第三人邻里纠纷已久，虽经被申请人

多次调解，但因双方主观原因均未成功。申请人报称被推搡行为

仅有申请人本人陈述，缺少其他证据佐证。第三人涉嫌违法的事

实不清，证据不足，申请人指认的违法行为不能成立。被申请人

作出不予行政处罚决定，裁量适当，有效尊重和保障了当事人合

法权益。

经审理查明：

申请人与第三人系上下楼邻居。2023 年 9 月 30 日，申请人

报警称 9 月 26 日上午，在六安市 XX 区 XX 小区 XX 栋 XX 单元 1

楼楼梯道，其与第三人相遇时被对方用手朝其肩颈部位推了一下，

申请人认为该行为属于殴打。同日，被申请人以行政案件依法受

理该案，并出具《受案回执》。9 月 30 日、10 月 16 日、11 月

15 日被申请人先后询问申请人、第三人及申请人邻居姚 XX 并制

作询问笔录。申请人称被第三人殴打，其无明显伤情。第三人称
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与申请人在楼梯上肩膀轻微碰撞，没有殴打辱骂申请人，申请人

因养狗问题多次报警影响其生活。邻居姚 XX 称申请人与第三人

因养狗产生矛盾，没听说有打架行为。

10 月 26 日，被申请人决定延长办案期限三十日。

期间，被申请人组织两次调解无果。

11 月 28 日，被申请人告知第三人拟作出不予行政处罚决定，

第三人表示不陈述不申辩。同日，被申请人作出 30 号《决定书》

并送达第三人，次日送达申请人。

30 号《决定书》载明：9 月 26 日上午，申请人在六安市 XX

区 XX 小区 XX 栋 XX 单元 1 楼楼梯道，第三人与其迎面行走在公

用楼梯道内时，用手朝申请人肩颈部位推了一下，申请人认为该

行为属于殴打。认定以上事实证据不足，指认的违法行为不能成

立。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）

项的规定，决定不予行政处罚。

申请人不服 30 号《决定书》，遂向本机关申请行政复议。

上述事实有下列证据在卷佐证：

1.《受案登记表》（六 XX〔派〕受案字〔2023〕5034 号）

《受案回执》；

2.《询问笔录》3 份；调解笔录 2 份；

3.《不予行政处罚告知笔录》；

4.《延长办案期限审批表》《不予行政处罚审批表》；

5. 30 号《决定书》。
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本机关认为：

一、被申请人作出 30 号《决定书》的事实清楚、证据确凿

本案中，申请人陈述称第三人实施了殴打行为，但是经被申

请人调查，两人一直存在矛盾纠纷，因此在双方之间存在利害关

系的情况下，申请人陈述不能单独作为认定第三人殴打申请人的

证据，且第三人亦否认实施了上述违法行为。此外，证人姚 XX

的证言并未证实第三人实施了殴打行为。同时，申请人也未能提

供其他证据证明第三人实施了殴打行为。据此，仅有申请人陈述

不足以认定第三人实施了殴打申请人的违法行为，故被申请人认

定违法事实不成立事实清楚，证据确凿。

二、被申请人作出 30 号《决定书》的适用依据正确，内容

适当

依照《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）

项规定，治安案件调查结束后，公安机关认定违法事实不能成立

的，应当作出不予处罚决定。本案中，被申请人在经调查取证后，

认定第三人违法事实不能成立。遂作出不予行政处罚的决定，适

用依据正确，内容适当。

三、被申请人作出 30 号《决定书》的程序合法

申请人报案后，被申请人依法履行了受理、调查、延期、决

定并送达等程序，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第九

条、第七十七条、第八十五条、第九十五条第（二）项、第九十

九条和《公安机关办理行政案件程序规定》第三十六条、第一百
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六十五条第一款、第一百六十七条第三款、第一百七十二条第三

款、第一百八十条等规定，程序合法。

综上，被申请人作出的 30 号《决定书》认定事实清楚，证

据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。依照《中华人民

共和国行政复议法》第六十八条规定，本机关决定：

维持被申请人作出的 30 号《决定书》。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向

人民法院提起行政诉讼。

2024 年 3 月 28 日



- 7 -

附：相关法律依据

《中华人民共和国治安管理处罚法》(2012 年修正)

第九十五条 治安案件调查结束后，公安机关应当根据不同

情况，分别作出以下处理：

......

（二）依法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不

予处罚决定；

……

第九十九条 公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起

不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，

可以延长三十日。

为了查明案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。

《中华人民共和国行政复议法》(2023 年修正)

第六十八条 行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据

正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行

为。


