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《关于进一步加强行政复议与应诉工作 
推进法治政府建设的意见》（征求意见稿）的起草说明
（市司法局  2024年5月）

一、起草背景
行政复议与行政诉讼都是解决行政争议、监督行政机关依法行使职权、保护公民法人和其他组织合法权益的重要法律制度。为加强我市行政复议与应诉工作，市政府办公室先后制定《关于六安市人民政府行政复议案件处理程序若干问题的通知》（六政办〔2003〕57号）、《六安市人民政府办公室关于加强和改进行政复议行政应诉工作的意见》（六政办〔2017〕55号），规范了有关工作流程，提升了行政复议与应诉工作质效，推动行政复议与应诉工作在化解行政争议、推进法治政府建设方面取得一定成绩。但当前行政争议多发易发态势明显、行政执法不规范现象还一定程度存在。行政复议体制改革后，根据省政府统一要求，我市自2022年11月1日起由司法行政部门代表本级人民政府集中行使行政复议职责，部门不再受理行政复议案件，我市行政复议案件量快速增长，2022年全市各级复议机关新收复议申请420件，2023年全市新收复议申请698件，但与此同时，全市行政复议基础仍较为薄弱，不能满足新时代人民日益增长的法治需要。因此，有必要进一步完善我市行政复议与应诉工作规则，为案件办理提供制度支持。
2023年9月1日，十四届全国人大常委会第五次会议通过了《中华人民共和国行政复议法（修订草案）》，自2024年1月1日起施行。此次修订行政复议法，明确行政复议原则、职责和保障，完善行政复议受理范围和前置范围规定，增加行政复议申请便民举措，强化行政复议吸纳和化解行政争议的能力，完善行政复议受理及审理程序，加强行政复议对行政执法的监督等，对行政复议工作提出新的更高要求，国务院也出台有关贯彻实施意见。对此，司法部、省司法厅要求对行政规范性文件与新修订的行政复议法不符合、不衔接、不适应的内容进行清理。经梳理，发现六政办〔2003〕57号、六政办〔2017〕55号文件与新修订的行政复议法部分内容不一致、不衔接，需要进一步完善。
在行政应诉方面，自2021年6月以来，我市各级行政机关认真贯彻落实行政应诉工作职责，全市法院开庭审理行政诉讼案件共计1207件，行政机关负责人出庭应诉1207次，出庭应诉率持续保持100%，其中主要负责人出庭352次，出庭应诉率达到29.16%，实现了“告官能见官”。但也应该看到，我市行政应诉工作中出庭应诉的认识有待进一步提高，负责人出庭应诉效能有待进一步提升，工作沟通衔接机制有待进一步畅通。
二、起草依据
（一）中共中央、国务院《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》；
（二）《行政复议体制改革方案》《安徽省行政复议体制改革实施方案》《六安市行政复议体制改革贯彻实施方案》；
（三）2024年1月1日起施行的《中华人民共和国行政复议法》；
（四）《国务院关于贯彻实施新修订的〈中华人民共和国行政复议法)的通知》（国发〔2023〕26号）；
（五）2015年10月1日起施行的新《中华人民共和国行政诉讼法》及相关司法解释；
（六）《安徽省行政机关负责人行政诉讼出庭应诉工作规定》；
（七）中共六安市委 六安市人民政府《关于深化诉源治理工作，推动矛盾纠纷源头化解的实施意见》（六发〔2024〕4号）。
三、起草过程
市司法局深入研究国家和省相关文件精神，梳理吸收现行的经验做法，在学习借鉴上海市、甘肃省、我省宣城市等地经验做法的基础上，并结合我市实际，起草了《关于进一步加强行政复议与应诉工作 推进法治政府建设的意见》（征求意见稿，以下简称《意见》）。经反复研究论证，经修改完善后形成《意见》。
四、草案的主要框架
草案共分为三部分十三项内容，分别为：
（一）进一步提升行政复议实效。
从畅通行政复议申请渠道、优化案件审理机制、加大行政复议调解力度、强化行政复议监督功能、严格履行行政复议决定五个方面强调了行政复议案件办理新的工作要求。
（二）进一步完善行政应诉机制。
从发挥府院府检联席机制作用、压实行政应诉责任、扎实推进行政机关负责人出庭应诉等三个方面做出了具体规定。
（三）进一步强化基础保障。
从正确履行行政复议应诉职责、配齐配强行政复议力量、推进严格规范公正文明执法、进一步健全考核机制、强化责任追究力度等五个方面做出规定。
此外，《意见》包含两个附件，分别为《六安市人民政府行政复议案件处理规则》（附件1）、《六安市人民政府行政复议员任命管理办法》（试行，附件2）。其中，附件1主要内容是在六政办〔2003〕57号文件基础上，按照新修订的行政复议法规定，进一步完善市政府本级行政复议案件办理规则和程序。附件2的内容主要是就市政府本级行政复议员资格、权利义务、任免方式等方面作出规定。
五、有关建议
建议经市人民政府常务会审议后，以市人民政府办公室名义印发实施。










