行政复议决定书

六政复决〔2023〕121号

申请人：孙XX，男，汉族，19XX年XX月出生，住XX县XX镇XX村XX组。

被申请人：六安市XX局XX分局，住所地六安市XX区XX路。

法定代表人：储XX，局长。

第三人：宋XX，女，19XX年XX月出生，住六安市XX区XX镇XX村XX组。
申请人孙XX（下称申请人）不服六安市XX局XX分局（被申请人）作出的《不予行政处罚决定书》（六XX〔治大〕不罚决字〔20XX〕XX号，下称《决定书》），于2023年7月31日向本机关申请行政复议。本机关受理后，被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了相关证据、依据和其他有关材料。第三人宋XX（下称第三人）经本机关通知，依法参加行政复议，但在规定期限内未提交答复意见。本案现已审查终结。

申请人请求：撤销《决定书》，对第三人给予刑事立案或行政处罚。
申请人称：《决定书》违法，主要理由是：

1.第三人泄露他人隐私。2.第三人违规获取举报信息，并且在申请人多次向被申请人、XX区纪委、XX区检察院反映情况后，多次得知申请人反映情况，其行为已严重威胁到举报人的生命安全。3.第三人的行为已经构成刑事犯罪，被申请人应将其移送至公安机关进行刑事立案。

被申请人请求：维持《决定书》。

被申请人称：《决定书》合法，主要理由是：

1.被申请人作出《决定书》事实清楚，证据确实充分。申请人与孙XX系亲姐弟关系，20XX年夏，因申请人儿子孙XX举报孙XX女婿王XX举办培训班，后第三人违规获取举报信息，申请人以举报信息被泄露为由，多次到相关部门反映情况，并且控告第三人打电话给申请人女儿孙XX进行威胁，并要到孙XX工作单位造谣；第三人及其亲属对申请人及其家人进行威胁;散布孙XX、孙XX举报信息，侵犯个人隐私等事项。第三人一方得知此事后，遂频繁通过电话微信联系申请人与孙XX，表达出希望沟通解决的意愿，未达到预期效果，后孙XX、第三人方多次寻求亲戚孙XX、孙XX等人从中说和此事，均未果。第三人因为违规获取举报信息，受到相关纪律处分。
2.被申请人作出《决定书》程序合法。孙XX个人信息被泄露案经过被申请人刑警大队审查后，作出不予立案决定。后经过刑事复议、刑事复核程序，均认为不予立案决定并无不当。5月9日，被申请人以孙XX涉嫌干扰他人正常生活受理案件后，对案件进行调查取证。6月7日，被申请人决定延长办案期限三十日。7月7日，被申请人作出《决定书》，于当日告知第三人，并于次日将《决定书》邮寄给申请人。

经审理查明：

申请人与孙XX系亲姐弟关系，第三人系孙XX女儿，孙XX、孙XX系申请人的儿子和女儿。2022年7月至9月期间，孙XX、孙XX举报孙XX女婿王XX举办培训班，后第三人（王XX配偶)知悉了举报信息。申请人得知其子女举报一事后，曾找亲戚从中说和未果。后申请人方以举报信息被泄露为由，多次到有关部门反映情况。孙XX、第三人得知此事后，通过电话、微信联系申请人方，表达希望沟通解决的意愿，并请求亲戚从中调和矛盾。

2023年5月8日，申请人在接受公安机关询问时称孙XX以及第三人造谣孙XX举报，骚扰申请人及其亲戚正常生活。5月9日，被申请人认为孙XX涉嫌发送信息干扰他人正常生活，作为行政案件受理并登记。

受案后，被申请人对第三人、孙XX、孙XX、孙XX、孙XX等相关人员进行了询问。第三人称其没有向亲戚朋友或街坊邻居散布孙XX、孙XX举报信息，也没有威胁孙XX要到她单位造谣或举报。孙XX称其虽然曾向部分亲戚提及举报信息，但目的是找亲戚从中调和，化解双方矛盾。孙XX、孙XX等人称孙XX曾请他们出面调和与申请人方矛盾，但未达到预期效果。

第三人就举报信息引发的双方矛盾，曾通过发送信息给申请人及其配偶、打电话给孙XX、与亲戚共同到申请人家看望等方式，试图向申请人方道歉，但调和效果不理想。期间，未发现第三人有威胁他人人身安全的行为，第三人无故意散布举报信息、多次发送信息干扰他人正常生活的意图。

2023年6月7日，因案情复杂，经批准，决定延长办案期限三十日。

2023年7月7日，被申请人作出《决定书》，载明：孙XX、第三人通过电话、微信联系申请人与孙XX，并寻求亲戚孙XX、孙XX等人从中说和，表达出希望与申请人方沟通解决的意愿，但未达到预期效果。沟通期间，孙XX、第三人未使用恐吓、威胁用语，无故意散布举报信息意图。第三人行为不构成威胁他人人身安全、散布他人隐私、发送信息干扰他人正常生活的违法行为。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）项之规定，决定对第三人不予行政处罚。《决定书》于当日送达第三人，次日寄送申请人。

申请人不服《决定书》，遂申请行政复议。

另查明：2023年1月1日，被申请人刑警大队对孙XX报案反映的个人信息被泄露案予以刑事受案登记。经查认为没有犯罪事实，1月31日，被申请人决定不予立案。申请人不服，先后提出刑事复议、复核，但不予立案决定均被维持。
以上事实有下列证据在卷作证：

1.《不予立案通知书》（六XX〔刑责一〕不立字〔20XX〕XX号）；

2.《刑事复议决定书》（六XX刑复字〔20XX〕XX号）；

3.《刑事复核决定书》（六XX复核字〔20XX〕XX号）；

4.《执法建议书》（六X法建字〔20XX〕X号）；

5.《受案登记表》（六XX〔刑责一〕受案字〔20XX〕X号）、《受案登记表》（六XX〔治大〕受案字〔20XX〕2XXX号）；
6.《询问笔录》六份，《电话笔录》六份；

7.接受证据清单、接受证据材料清单、短信截图、微信截图、光盘；

8.《延期审批表》；

9.《不予行政处罚审批表》；

10.《决定书》、挂号信。
本机关认为：

一、被申请人作出的《决定书》事实清楚，证据确凿

根据微信截图、询问笔录和电话笔录等证据，可以证实第三人及其母亲联系申请人、孙XX等人，意图是沟通化解因举报引发的双方矛盾，沟通中未发现有威胁他人人身安全的情形；第三人母亲孙XX请孙XX等亲戚出面，目的也是调和与申请人方的矛盾，并无散布举报信息的主观故意，且第三人并未直接参与请亲戚出面调解,也未通过发送信息等方式干扰申请正常生活。据此，被申请人认定第三人不构成威胁他人人身安全、散布他人隐私、发送信息干扰他人正常生活的违法行为，事实清楚，证据确凿。
二、被申请人作出的《决定书》适用依据正确，内容适当

《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）项规定：依法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不予处罚决定。本案中，被申请人经调查，发现第三人未实施申请人反映的相关违法行为，遂依照《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）项之规定作出不予行政处罚的决定，适用依据正确，内容适当。

三、被申请人作出的《决定书》程序合法

被申请人受案后，依法履行了调查、询问、作出决定、送达等法定程序，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十七条、第八十二条、第八十四条、第九十七条等规定，程序合法。
需要指出的是，申请人与第三人及孙XX本系亲人，面对家庭矛盾，双方应本着相互沟通、和睦相处、相亲相近原则，积极妥善处理，发扬传统美德，避免因沟通不畅致生嫌隙。

综上，被申请人作出的《决定书》事实清楚，证据确凿，适用依据正确，内容适当，程序合法，依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《决定书》。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                         2023年9月27日

附相关依据：
《中华人民共和国治安管理处罚法》

第九十五条　治安案件调查结束后，公安机关应当根据不同情况，分别作出以下处理：
（一）确有依法应当给予治安管理处罚的违法行为的，根据情节轻重及具体情况，作出处罚决定；
（二）依法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不予处罚决定；
（三）违法行为已涉嫌犯罪的，移送主管机关依法追究刑事责任；
（四）发现违反治安管理行为人有其他违法行为的，在对违反治安管理行为作出处罚决定的同时，通知有关行政主管部门处理。
《中华人民共和国行政复议法》(2017修正)
第二十八条　行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：
（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；
（二）被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行；
（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：
1.主要事实不清、证据不足的；
2.适用依据错误的；
3.违反法定程序的；
4.超越或者滥用职权的；
5.具体行政行为明显不当的。
（四）被申请人不按照本法第二十三条的规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。
行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一的事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为。


