附件1：

《六安市市场监督管理局重大行政执法决定法制审核办法（修订稿征求意见稿）》起草说明

一、制定背景和依据

《六安市市场监督管理局重大行政执法决定法制审核办法》（六市监发〔2019〕39号，以下简称《审核办法》于2019年6月26日印发。文件印发后，按照《审核办法》规定，市市场监管局对依法作出的重大、复杂、疑难，或者可能会产生重大社会影响的行政执法决定，均要求法制机构对拟作出决定的合法性、适当性进行审核，最终由局长办公会议讨论决定。《审核办法》的实施对依法行政，规范行政执法行为，起到了良好的促进作用。

2021年7月2日，市场监管总局对《市场监督管理行政处罚程序暂行规定》进行修改，1.增加一条，作为第五十条，分为三款，第一款为：“对情节复杂或者重大违法行为给予行政处罚的下列案件，在市场监督管理部门负责人作出行政处罚的决定之前，应当由从事行政处罚决定法制审核的人员进行法制审核；未经法制审核或者审核未通过的，不得作出决定：（一）涉及重大公共利益的；（二）直接关系当事人或者第三人重大权益，经过听证程序的；（三）案件情况疑难复杂、涉及多个法律关系的；（四）法律、法规规定应当进行法制审核的其他情形。”

2.增加一条，作为第五十二条，分为三款，第一款为：“除本规定第五十条第一款规定以外适用普通程序的案件，应当进行案件审核。”第二款为：“案件审核由市场监督管理部门办案机构或者其他机构负责实施。”

因部门规章《市场监督管理行政处罚程序暂行规定》有关法制审核内容进行了修订，为确保政策连贯性，原《审核办法》中对重大行政处罚决定法制审核范围也应予以修订。
二、制定目的

按照修订后的《市场监督管理行政处罚程序规定》要求，进一步规范《审核办法》中对重大行政处罚决定法制审核范围的表述，将行政处罚案件审核分为法制审核和案件审核。

三、起草过程
市市场监管局对《六安市市场监督管理局重大行政执法决定法制审核办法（修订稿征求意见稿）》起草工作高度重视，2024年6月份启动相关工作，按照查找学习依据、开展调研、内部研讨等步骤推进，我局编制了《六安市市场监督管理局重大行政执法决定法制审核办法（修订稿征求意见稿）》初稿，并组织相关人员讨论修改完善，在此基础上形成了征求意见稿。

四、主要修订内容
1、根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第五十条规定，将原文第四条第一款修订为：“对下列拟作出的重大行政处罚决定在经过法制审核后，应当由行政执法承办机构提交局长办公会议讨论决定：（一）涉及重大公共利益的；（二）直接关系当事人或者第三人重大权益，经过听证程序的；（三）案件情况疑难复杂、涉及多个法律关系的；（四）法律、法规规定应当进行法制审核的其他情形。（五）市局主要负责人或分管负责人认为应当提交局长办公会议讨论的其他行政处罚决定。”

2、根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第五十二条规定，将原文第四条第二款修订为：“除前款规定以外，适用普通程序的案件，应当进行案件审核。案件审核由市场监督管理部门办案机构负责实施。”
