六安市市场监管不予实施行政强制措施清单（征求意见稿）起草说明

一、起草背景及依据
行政强制措施，是指行政机关在行政管理过程中，为制止违法行为、防止证据损毁、避免危害发生、控制危险扩大等情形，依法对公民的人身自由实施暂时性限制，或者对公民、法人或者其他组织的财物实施暂时性控制的行为。
为进一步深入推进包容审慎监管，培育和激发市场主体活力，着力打造市场化法治化国际化营商环境，积极探索在市场监管领域采用柔性监管新方式，对违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害，采取非强制手段可以达到行政管理目的的，不予采取行政强制措施。

《清单》起草的主要依据是《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行政强制法》《安徽省市场监管不予实施行政强制措施清单》以及市场监管相关法律、法规、规章的规定。

二、起草过程
市市场监管局对《六安市市场监管不予实施行政强制措施清单》起草工作高度重视，按查找依据、收集资料、内部研讨、征求意见等步骤推进。经认真研究、广泛听取相关建议，起草了《六安市市场监管不予实施行政强制措施清单》初稿，并组织相关人员讨论修改完善，在此基础上形成了征求意见稿。2月10日，向各县区局和市局各科室（局）、有关直属事业机构征求意见。

三、主要内容
（一）以清单的形式规定在7个业务领域（市场主体监管、广告监管、工业产品生产许可证监管、强制性产品认证监管、食品监管、直销监管、药械化监管等）的34个情形中，这些情形同时符合违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害，且自行纠正或在责令改正期限内改正的要求，可以不予实施行政强制措施。
（二）当事人违法行为未列入清单，但符合规定的7种情形，原则上不予实施行政强制措施，但不足以制止违法行为、防止证据损毁、避免危害发生、控制危险扩大的除外。
（三）违法行为符合清单规定的不予实施行政强制措施的情形，同时又存在其他违法情形，应当进行综合考量，发现不属于情形显著轻微或者有明显危害的，应当依法采取行政强制措施。
（四）规定各级市场监管部门应当严格按照法定的权限、条件和程序实施行政强制措施，实施行政强制措施应当尽量减少对当事人权益的影响。
（五）规定按照《清单》规定依法不予实施行政强制措施后，若因当事人、第三人或者不可抗力等原因造成证据灭失、危害后果扩大等影响，但执法单位和执法人员勤勉尽责、未牟取私利的，对执法单位和执法人员不作负面评价、依法免除相关责任。
