六安市生态环境损害赔偿规定（征求意见稿）起草说明

为规范生态环境损害赔偿工作，推进生态文明建设，建设美丽六安，市生态环境损害赔偿改革工作领导小组办公室根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国民法典》《安徽省生态环境损害赔偿实施办法（试行）》等法律法规的要求，起草了《六安市生态环境损害赔偿规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。现就起草情况做如下说明：
1、 制定的必要性
建立健全生态环境损害赔偿制度是生态文明体制改革的重要组成部分，是党中央、国务院作出的重大决策。生态环境损害赔偿制度以“环境有价、损害担责”为基本原则，以及时修复受损生态环境为重点，是破解“企业污染、群众受害、政府买单”的有效手段，是切实维护人民群众环境权益的坚实制度保障，是深入贯彻习近平生态文明思想的具体举措。
2019年，我市开始印发了《中共六安市委办公室 六安市人民政府办公室关于贯彻落实安徽省生态环境损害赔偿制度改革实施方案的通知》（六办〔2019〕38号），全面试行以来，生态环境部门会同各有关部门积极推进，初步构建了生态环境损害赔偿制度，完成了阶段性目标。
目前，在开展生态环境损害赔偿的工作中还存在部门联动不足、程序规则有待规范等问题，而《民法典》关于赔偿启动情形的要求与我市先前出台的文件也有所区别，还需要做好衔接,因此，有必要出台相关措施，进一步指导实践工作。
2、 起草依据
[bookmark: _GoBack]   《规定》主要依据生态环境部等十四家单位联合印发的《生态环境损害赔偿管理规定》及《岳阳市生态环境损害赔偿制度实施方案》等文件。
3、 主要内容
《规定》共5章45条。第一章为总则，明确了《规定》的制定目的和依据、工作原则、适用范围、赔偿范围等内容。第二章为任务分工，分别规定了我市有关部门任务分工及职责，明确生态环境局等单位作为赔偿权利人指定的部门开展生态环境损害赔偿具体工作。第三章为工作程序，对生态环境损害赔偿案件线索筛查、案件管辖、索赔启动、损害调查、鉴定评估、索赔磋商、赔偿诉讼、修复效果评估等重点工作环节作出规定。第四章为保障机制，鉴定评估、公众参与、报告机制、考核和督办机制、责任追究与奖励机制等作出规定。第五章为附则，明确了《规定》的生效时间等。在附件中，还规定了生态环境损害赔偿的格式文本。
《规定》强化各部门和县区政府的责任落实，明确了牵头部门和工作联动，统一规范了赔偿工作程序，有助于促进生态环境损害赔偿工作在法治的轨道上，实现常态化、规范化、科学化，推动生态环境损害赔偿制度全面落地见效。



