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 前  言
 
为指导“十四五”时期我市应急物资保障事业高质量发展，根据《六安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等制定本规划。本规划是《六安市“十四五”应急管理体系和能力建设规划》的专项规划，规划期限为2021年—2025年。
本规划所称应急物资，是指有效应对处置自然灾害突发事件，所必需的抢险救援保障物资和受灾人员基本生活保障物资。其中，抢险救援保障物资包括森林防火物资、防汛抗旱物资；受灾人员基本生活保障物资是指用于受灾群众救助安置的生活类救灾物资。
 
 
 




 
“十三五”时期，六安市坚决贯彻党中央、国务院，省委、省政府和市委、市政府关于加强应急物资保障体系建设的决策部署，系统提升应急防范能力、救援能力和保障能力，有效预防和应对各类突发自然灾害风险，全力保障人民群众生命财产安全和维护经济社会秩序平稳有序运行，取得了显著成效。
[bookmark: _Toc1805][bookmark: _Toc31696][bookmark: _Toc13204][bookmark: _Toc23261]一、现状与形势
[bookmark: _Toc22518][bookmark: _Toc27210][bookmark: _Toc30103][bookmark: _Toc17648]（一）应急物资保障现状
1.应急物资储备网络初具规模。目前，市级共有1个救灾物资储备库（市发改委管理），2个防汛物资储备库（水利和应急各管理1个储备库），市级森林防火物资主要分布在13个物资储备库（点）。县级森林防火物资储备库13个、防汛抗旱物资储备库（点）18个、生活类救灾物资储备库（点）25个。结合我市主要灾害风险和社会经济条件，形成以市级应急物资储备库为核心、县区级物资储备库为支撑、乡镇物资储备点为补充的应急物资储备网络格局。
     2.重点应急物资储备数量持续补充。市本级各应急物资储备主管部门根据应急救援需要持续补充重点应急物资数量。各县区和乡镇也根据当地经济实际水平、突发事件特点及应对能力分别储备具有区域特点的应急物资。
	专栏1：市本级重点应急物资储备品种数量

	1.森林防灭火物资：风力灭火机451台、水雾灭火机22台、水泵75台、水枪316各、二号工具300个、无人机1台等。
2.防汛抗旱物资：冲锋舟14艘、袋类21.2万条、救生衣2340件、装备式30套，应急发电机12台套，移动照明设备30台套，拖车式排水泵5台，潜水泵10台、钢筋笼70个、排涝设备8台、防汛帐篷72顶、无人机2台等，合计总价值约760万元。。
3.生活类救灾物资：帐篷300顶、棉被2300床、棉被褥1000床、折叠床2250个、毛巾被1500床、家庭应急包50个、照明设备1853个等，合计总价值130万元。


3.应急物资储备和调运模式日益完备。结合我市灾害风险类型，进一步梳理掌握我市应急物资储备底数，持续推进“实物储备+协议储备”模式，努力满足可能发生灾害事故的峰值需求。加强对灾害事故应急物资的调运管理，推动建立了多部门协同、军地联动保障和企业、社会组织、志愿者等社会力量参与机制，应急救灾期间开通运输绿色通道，提高了应急物资保障效能。
[bookmark: _Toc22081][bookmark: _Toc25317][bookmark: _Toc10054][bookmark: _Toc17567]（二）“十四五”时期面临的形势和发展机遇
我市地处江淮之间，历来多灾易灾，各类突发灾害频发，特别是2020年应对历史罕见的洪涝灾害时，暴露出应急物资储备种类、数量难以满足救援需要，应急救援装备、技术手段、通信设施等比较落后，应急物资保障体系有待完善、应急物资保障能力亟待提升等问题。“十四五”时期，我市自然灾害种类多、分布地域广的基本情况没有改变，突发自然灾害将呈现出伤亡大、损失大、影响大，新风险新隐患增多，防控难度变大等特点，应急物资保障工作面临诸多新问题、新要求、新机遇。构建统一的应急物资保障体系是推进国家应急管理体系和能力现代化的必然要求，是高效应对巨灾、大灾的基础性保障，是一项系统性工程。随着社会经济的发展，对应急物资数量品种、应急物资使用质量、应急物资保障时效等提出了更高要求，为推进应急物资保障工作提供了强大动力。
[bookmark: _Toc18883][bookmark: _Toc13934][bookmark: _Toc30229][bookmark: _Toc17623]二、指导思想、基本原则和建设目标
（一）指导思想
[bookmark: _Toc13184][bookmark: _Toc18336][bookmark: _Toc1218][bookmark: _Toc13946]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，学习贯彻习近平总书记关于应急管理体系和能力现代化重要论述和重要指示批示精神，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入落实省委、省政府和市委、市政府部署，坚持以人民至上、生命至上和高质量发展为时代主题，以建立健全集中统一的应急物资保障体系为目标，按照集中管理、统一调拨、平时服务、灾时应急、采储结合、节约高效的原则，理顺体制、明确职责、优化布局、提升能力，完善应急物资储备管理法规制度、标准规范和管理机制，通过政府主导、市场化运作方式，构建政府、企业（商业）、社会和使用单位相衔接的应急物资储备体系，确保关键时刻拿得出、调得快、用得上、有保证，有效应对较大突发事件，不断提高应对重特大突发事件的应急物资保障水平，为加快六安绿色振兴赶超发展，建设新阶段现代化幸福六安提供强有力的应急物资保障，切实维护人民群众生命财产安全。
（二）基本原则
1.统一指挥，分级负责。坚持各级党委在应急物资保障工作中的领导地位，各级政府要按照“统一指挥、分级负责、统筹布局、分类储备、共享资源、综合调度”的要求，建立健全应急物资保障体系，应急物资保障以县（区）、乡镇（街道）为主，实行属地管理，各级相关部门承担主体责任，负责组织协调本行政区域内的应急物资保障工作。市级发挥统筹指导和支持作用，协助各级应对重特大突发事件。
2.集中管理，统一调拨。建立政府集中管理的应急物资保障制度，统一仓储管理，实行统一指挥、统一调拨、统一配送，通过完善民间应急物资和运输紧急征用补偿机制，将各类有效社会资源纳入全市应急物资动员保障体系，确保应急物资调运快捷高效。在应急使用期间，启动重大灾害事故应急物资保障相关工作机制，确保关键时候应急物资拿得出、调得快、用得上。
[bookmark: _Toc32670][bookmark: _Toc19105][bookmark: _Toc22999][bookmark: _Toc26920]3.采储结合，注重实效。立足需求、服务应急，把储备和采购等环节统一起来，完善应急物资采购机制，开展常态化统筹管理和动态监控。综合运用实物储备、协议储备等多种储备方式，倡导全社会积极捐助、捐赠各类应急救援物资，鼓励家庭储备个人基本应急物资，提高应急物资使用效率，提升应急物资储备效能。
（三）建设目标
到2025年，推进市—县—乡能够满足本行政区域启动Ⅱ级应急响应的应急物资保障需求。并从体制机制、储备调配、社会协同、科技支撑等方面，提高应对灾害事故应急物资保障能力。
	专栏1：森林防灭火应急物资储备目标

	1.市本级：增加120万元森林防火物资储备，以风力灭火机和二号工具等为主，新增购买森林消防水泵和巡查无人机等物资品种，提升水灭火能力和火灾空中预警监测能力。
2.县区：重点防火县区（金寨、霍山、舒城）物资配备要达到市级储备的80%、金安、裕安达到市级50%、霍邱、叶集达到30%。
3.乡镇：森林防火重点乡镇要配备4台以上森林消防水泵、5台以上风力灭火机。



	专栏2：防汛应急物资储备目标

	1.市本级：增加500万元防汛抢险应急物资储备，以冲锋舟、排涝设备等抢险装备为主，争取市级财政支持购买或者租赁防汛应急通信指挥车，解决突发自然灾害现场可能出现的通讯中断问题，提高应对突发灾害事件的快速处置能力。
2.县区：重点防汛抢险物资要达到应对启动Ⅱ级防汛应急响应的需求。其中冲锋舟/橡皮艇、排涝设备等重点防汛物资在现有配备基础上增加50%。
3.乡镇：重点防汛抢险物资要达到应对较大灾害保障需求，山区和平原乡镇按照一定标准配备防汛抢险物资。其中山区乡镇应达到全覆盖配备卫星电话并不少于1部。重要沿河乡镇配备冲锋舟/橡皮艇不少于3艘，排涝设备不低于5套。



	专栏3：生活类物资储备目标

	1.市本级：增加300万元生活类物资实物储备，以照明设施、发电机、净水设备、棉被、棉被褥、棉大衣、毛巾被、空调被、折叠床、绒衣裤、枕头、毛毯、家庭应急包、帐篷等为主；食品储备以协议储备为主，达到保障1万集中转移安置人口5天基本生活的规模。市级企业（商业）储备和产能储备分别达到保障1万紧急集中转移安置人口10天基本生活的规模。
2.县区：救灾物资配备要达到保障当地1%的常住人口紧急转移安置。



1.体制机制更加健全完善。建立政府、军队、企业、社会组织等共同参与，统一指挥、资源共享、调度灵活、配送快捷的应急物资快速调配机制，形成统一领导、综合协调和各方齐抓共管、协同配合的应急物资保障格局。
2.物资储备更加科学优化。健全市—县—乡三级应急物资储备网络，储备品种、规模和布局更加科学合理。建立市级储备和县乡储备相互补充、政府储备和社会储备相互结合、实物储备和协议储备相互衔接的应急物资储备体系。
3.社会协同能力普遍提升。积极调动社会力量共同参与应急物资保障，倡导家庭层面应急物资储备，社区应急物资保障能力快速提升，社会力量物资捐赠平台高效运行，营造社会多方力量共同参与的良好氛围。
[bookmark: _Toc57][bookmark: _Toc26280][bookmark: _Toc31646][bookmark: _Toc1995]4.科技支撑水平显著提高。加快推进各级应急指挥中心信息化平台建设，充分利用大数据、云计算、人工智能等高新技术，全面提高应急物资全程监管、统一调拨、动态追溯、信息共享、决策支持能力。
三、重点任务
（一）完善应急物资储备管理体制机制
1. 加强组织领导。加快构建党委、政府统一领导、应急管理部门统筹协调、统分结合的应急物资储备保障体制，实现统一规划、统一布局、统一管理、统一调度。由市县减灾救灾委员会办公室具体负责应急物资保障工作。
2. 实行分级分类储备。以“省级储备为支撑、市级储备为依托、县级储备为基础”的应急物资储备体系要求，落实市县分级储备责任。推进市—县—乡能够满足本行政区域启动Ⅱ级应急响应的应急物资保障需求，储备符合区域突发事件特点的应急物资。各行业部门按职责承担应急物资储备任务，明确储备地点，科学论证各类应急物资储备重点、规模和方式。
3. 建立健全分级响应协同保障机制。自然灾害、事故灾难发生后，各级应先行启用本级应急物资储备。在本级储备难以满足需要时，可向上一级提出应急物资调用申请，调用申请应明确需要调用的应急物资种类、规格、数量及调运时间和地点等内容。建立协同保障机制，市应急管理部门统筹全市应急物资的调配调用，向有关县区和市有关部门发出调拨指令。各级各有关部门（单位）要严格执行调拨指令，负责组织实施应急物资调运等工作，并及时报告应急物资调运情况。
（二）优化提升仓储设施建设布局
1. 优化市级仓储布局。加快推进市级救灾物资储备库项目建设，提升社会化应急物资仓储水平。
2. 提升县级仓储布局。多灾易灾县区可依托本区域综合性物流中心、国有粮食储备库或产能企业仓库，采取新建、改扩建或代储等方式，统筹建设一处仓储面积不低于 2000 平方米的综合应急物资储备库。
3. 扩大森林防灭火专业队伍装备仓储布局。市级依托县区林场的专业森林消防队伍，建设一处仓储面积不低于 300平方米的专业队伍防灭火装备仓库；各县建设仓储面积不低于200 平方米的专业队伍防灭火装备仓库。
4. 完善防汛抗旱类应急物资仓储布局。进一步改造市防汛抗旱物资储备库，统筹水利、城市管理等部门分散的仓储设施，优化职能部门储备布局，满足仓储需求。
（三）加强生活保障应急物资储备
到2025年，市级储备达到保障1万集中转移安置人口15天基本生活的规模。
1. 强化政府实物储备。自2021年起，逐年加大政府实物储备规模。到2025年，市级政府实物储备达到保障1万集中转移安置人口5天基本生活的规模。
2. 扩大企业（商业）和产能储备。对于难以长期储存或市场供应充足、企业能够快速生产的品类，主要实行企业（商业）储备和产能储备。到 2025 年，市级企业（商业）储备和产能储备分别达到保障 1 万紧急集中转移安置人口 10 天基本生活的规模；各职能部门应严格遵守招投标程序选择合适的企业作为承储企业，每年年初组织对企业（商业）和产能储备合同进行修订完善。
3. 加强其他战略物资储备。对肉类、食盐、食糖、粮油等战略储备物资，由相关职能部门根据国家要求储备。
（四）加强森林防灭火应急物资储备
市级森林防灭火类应急物资以政府（实物）储备为主，采取专业队伍“库队合一”方式储备。依托现有森林防灭火物资储备仓库及新建不低于 300 平方米仓库，重点储备工程抢险与专业处置类物资，包括火灾处置、消防防护、野外生产、无线通讯、专用车辆等品类，便携式灭火机、背负式风力灭火机、背负式机动高压灭火水枪、高扬程大功率移动水泵、串联水泵、山地远程输水车、单兵作战防护装备、对讲机等装备类应急物资。为专业队伍配备大功能自动调压中继功能泵、山地远程输水车、阻燃剂、监测无人机等特殊稀缺类装备器材。
（五）加强防汛抗旱应急物资储备
洪涝灾害与抗旱类应急物资采取政府（实物）储备、企业（商业）储备和社会化储备相结合的方式，实行市、县（区）两级分级储备，重点储备工程抢险与专业处置类物资，包括自移动排水泵车、大流量移动泵站、防汛抢险打桩机、挖掘机、抢险自卸车、切割设备等。对基础性抢险救援类物资和设备，依托市防汛抗旱物资储备库、各县（区）固定储备点和水利工程管理单位，以政府（实物）储备为主；对抢险施工设备、砂石料和块石等消耗类应急物资，主要采取企业（商业）和社会化储备。市、县（区）规划建设1-2 支本级防汛抗旱（水旱灾害防御）专业队伍，配备水上救援机器人、大流量移动泵站、管涌探测仪等重要装备器材。
（六）增强应急物资要素配置能力
1. 建立应急物资采购机制。分级分类评估应急物资需求，科学确定政府储备、社会化储备、生产能力储备的比例及数量，按需制定应急物资年度采购计划，规范采购流程，提高采购效率。科学合理制定应急物资紧急筹措计划,形成上下联动、横向协作、部门互动、资源共享的应急物资调拨保障制度，提高社会救援力量参与积极性。
2. 建立存储物资轮换机制。按照“总量稳定、用旧储新、等量补充、动态轮换”的原则，建立应急物资轮换管理制度，通过供应周转、调拨使用、市场销售、返厂轮换、代储轮换等模式，适时倒库更新，最大限度发挥物资存储效能。
3. 建立保障联动机制。建立政府（实物）、企业（商业）、专业队伍等储备和其他储备互联互通的应急物资保障联动机制。根据应对处置需求，依次动用实物、队伍、企业、产能等储备，以紧急采购、临时征用、社会捐赠等作为补充，形成稳定可靠的应急物资供应链。积极推进应急物资储备军民合作。
4. 建立高效运输配送机制。依托各类交通设施，建立应急物资优先通道和快速通行机制，提高应急物流配送效率。借助社会力量，与大型物流企业深入合作，提高应急物资分发和配送能力，实现物资调运4小时市内全覆盖。
5. 建立应急物资社会化储备机制。对不宜由政府储备的易耗类、保质期短的物资和大型装备，统筹利用企业、个人仓储设施，采取签订协议储备合同、协议供货合同、委托代储、政府适当付仓储费用等多种方式，实施社会化储备。鼓励、引导、指导企事业单位、社会组织和家庭储备必要应急物资。
（七）建设应急物资储备管理信息平台
实现各部门（单位）应急物资、储备库、队伍、装备等信息的互联互通，对应急物资储备情况实施全周期动态监测；根据突发事件物资需求，实现应急物资调拨、运输、紧急生产、配送分发、征用、捐赠全流程管理。建立全市统一的应急物资信息资源库，涵盖市、县政府（实物）储备、企业（商业）储备、产能储备、专业队伍能力储备和社会化储备，实施有效的信息化管理。
[bookmark: _Toc4283][bookmark: _Toc8585][bookmark: _Toc1662][bookmark: _Toc31418][bookmark: _Toc19512][bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc27282]四、保障措施
[bookmark: _Toc695][bookmark: _Toc3753][bookmark: _Toc10058][bookmark: _Toc3623]（一）加强组织协调
各级党委、政府要高度重视，加强对规划实施的组织领导，明确责任部门和责任人，建立健全上下联动、协调推进的工作机制。把加强应急物资保障体系建设列入重要议事日程，把应急物资保障主要任务和建设项目纳入本地国民经济与社会发展规划，确保各项政策措施落实到位。
（二）加强资金保障
各级政府要按照现行事权、财权划分原则，分级负担规划实施所需经费，并列入本级财政预算，支持应急物资建设、运行维护和轮换更新等工作。要统筹资金使用，整合优化资源，发挥政策导向作用，引导多元化资金投入。
[bookmark: _Toc20866][bookmark: _Toc31111][bookmark: _Toc2237][bookmark: _Toc32760][bookmark: _Toc29793][bookmark: _Toc21228][bookmark: _Toc18758]（三）加强考核评估
建立健全规划实施考核评估制度，加强对规划实施情况的跟踪分析，将规划目标指标和任务落实情况纳入各地区、各有关部门应急管理综合评价和绩效考核范畴，对规划进展情况实施常态化监督管理。组织开展规划实施情况中期评估，及时发现问题并提出改进措施，保障规划顺利执行。
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     2.“十四五”时期市级应急物资储备品种计划表
       3.“十四五”时期乡镇防汛抢险物资配备标准
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	“十四五”时期市级应急物资保障发展
主要指标

	序号
	类别
	指标内容

	1
	防汛抗旱物资
	可应对全市发生大洪水、强台风以及重大山洪灾害

	2
	森林防灭火物资
	可应对突发较大森林火灾救援需求

	3
	生活类救灾物资
	

可保障1万人口安置


	注：本表描述的指标均指市级层面应急物资保障需要达到的要求。


 
 
 
 



  
 附件2
“十四五”时期市级重点应急物资储备品种计划表
	序号
	类别
	品种
	建议储备方式
	备注

	1
	森林防灭火物资储备库
	风力灭火机、灭火水枪、水泵、油锯、割灌机、森林消防车、火灾灭火剂、灭火弹、单兵装备、组合工具、二号工具、消防铲、扑火服、防火头盔、防护眼镜、防爆电筒、对讲机、对讲头盔、卫星电话、中继台、数字海拔仪、测距仪、望远镜、无人机
	实物储备
	

	2
	防汛抗旱物资储备库
	自动排水泵车、大流量移动泵站、防汛抢险打桩机、装配式围井、橡皮艇、冲锋舟、水上救援机器人、救生抛投器、管涌探测仪、无人机、柴油发电机组、防汛物资式子堤、钢筋笼、无纺布、防汛应急工具包、照明灯具、救生衣、麻袋、防汛帐篷、救生圈、照明灯具、编织布等
	实物储备
	

	
	
	竹木、砂石料、块石等消耗类应急物资
	协议储备
	

	4
	生活类救灾物资储备库
	帐篷、棉被、棉被褥、棉大衣、毛巾被、空调被、毛毯、折叠床、绒衣裤、枕头、家庭应急包、睡袋、照明设施、净水设备
	实物储备
	

	
	
	矿泉水、方便面、蔬菜、生猪、冻肉、食用盐、食糖、大米、小麦粉、食用油
	协议储备
	


 





 附件3
“十四五”时期乡镇重点防汛物资储备品种清单


	山区乡镇防汛物资储备清单

	序号
	物资分类
	品种
	单位
	标准配置

	1
	应急抢险物资装备

	物料

	块石、砂石料
	m3
	200-500

	2
	
	
	袋类
	条
	2000-5000

	3
	
	
	土工布
	m2
	500-1000

	4
	
	
	防水彩条布
	m2
	500-1000

	5
	
	装备

	铁锹
	把
	20-50

	6
	
	
	普通投光灯
	台
	1-5

	7
	
	
	移动式升降照明灯组
	组
	1-5

	8
	
	
	应急发电机
	台
	每个村储备1台

	9
	
	
	排水泵
	台
	每个村储备1台

	10
	通讯预警
	电动报警器
	只
	2-5

	11
	
	卫星电话
	部
	2-3

	12
	救护救援装备
	救生衣
	件
	30-100

	13
	
	救生圈
	只
	5-20

	14
	
	抛绳（普通）
	根
	2-5

	15
	
	便携式工作灯
	只
	10-20

	16
	
	防汛应急包
	个
	30-100












	平原地区乡镇防汛物资储备清单

	序号
	物资分类
	品种
	单位
	标准配置

	1
	应急抢险物资装备
	物料


	块石、砂石料
	m3
	200-500

	2
	
	
	袋类
	条
	2000-5000

	3
	
	
	土工布
	m2
	500-1000

	4
	
	
	防水彩条布
	m2
	500-1000

	5
	
	装备


	铁锹
	把
	20-50

	6
	
	
	普通投光灯
	台
	1-5

	7
	
	
	移动式升降照明灯组
	组
	1-5

	8
	
	
	应急发电机
	台
	每个村储备1台

	9
	
	
	排水泵
	台
	每个村储备1台

	10
	通讯预警
	手提喇叭
	只
	2-5

	11
	
	对讲机
	部
	5-10

	12
	救护救援装备
	救生衣
	件
	30-100

	13
	
	救生圈
	只
	20-50

	14
	
	冲锋舟
	艘
	1-2

	15
	
	橡皮艇
	艘
	2-5

	16
	
	便携式工作灯
	只
	10-20

	17
	
	防汛应急包
	个
	30-100
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