《六安市贯彻落实国务院安委会全面加强安全生产“十五条硬措施”重点任务清单》

起草说明

一、起草背景和过程
起草背景：为贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神和党中央、国务院决策部署，根据3月31日中共中央政治局常务委员会会议和全国全省安全生产电视电话会议部署，4月2日，国务院安委会下发《关于进一步强化安全生产责任落实 坚决防范遏制重特大事故的若干措施》，提出了进一步强化安全生产责任落实、坚决防范遏制重特大事故的“十五条硬措施”。4月13日，《安徽省安委会贯彻落实国务院安委会安全生产15条措施工作举措》经省政府174次常务会议审议通过印发，并要求各地要结合本地区实际制定方案。为推动“十五条硬措施”在六安落地见效，市安委办结合六安实际，牵头拟定了《六安市贯彻落实国务院安委会全面加强安全生产“十五条硬措施”重点任务清单》（以下简称《清单》）。

起草过程：市安委办于2022年4月牵头起草了《清单》，并于2022年4月20日向各县区人民政府、市安委会各成员单位、市直有关部门书面征求意见。共收到反馈意见4条，采纳3条，部分采纳1条。

二、主要内容

《清单》主要将国务院安委会安全生产15条措施根据我市实际细化分解为35项重点任务和72条具体举措，并明确了责任部门和完成时限。《清单》主要内容可以概况为五个方面特点：一是突出责任落实。进一步强化党委政府的领导责任、部门的监管责任、企业的主体责任特别是企业主要负责人责任，以及责任不落实的责任追究；二是突出督查检查。要求立即在全市开展安全生产大检查，深入排查化解风险隐患。三是突出治理违法违规行为。强调对违法违规问题坚决整治，立即开展“打非治违”，对有关高危行业领域违法分包转包行为要严肃查处追责，在非煤矿山、危化品、燃气、道路运输等重点领域抓实全链条监管。四是突出源头治理。强调要牢牢守住项目审批安全红线，不能有丝毫疏漏；同时强调加强劳务派遣和灵活用工人员的安全管理。五是突出严格执法。重点从整治执法宽松软问题、严肃查处瞒报谎报事故行为、加强监管执法队伍建设等方面进一步提出明确要求，并强调要奖励安全生产隐患举报，鼓励企业内部职工举报安全隐患和违法行为。

相关事项报告

 关于合法性审核情况：市司法局提出省文件为40条具体任务和105项工作举措，而我市《清单》细化分解为35条具体任务和72项工作举措，且省文件部分内容《清单》没有吸纳。接到审核意见后，我局高度重视，特报告如下：一是在印发《清单》时，文件还将同时提出要求，国务院安委会和省安委会措施需一并贯彻落实；二是部分省安委会具体措施不符合我市实际，如“支持清华大学合肥公共安全研究院发展”“建立煤矿重大风险问责机制”“开展一次航空领域安全检查”“推动出台《安徽省电动自行车管理条例》”等；三是部分省安委会具体措施属于我市每年都固定开展的工作，此次未再写入《清单》中，如“签订安全生产和消防工作目标管理责任书”“开展执法案卷评查”等。
四、提请审议事项

现提请会议审议。建议《规定》经本次会议审议通过后，以市安委会文件印发实施。
征求意见情况表
	征求意见稿主体部分
	反馈意见
	采纳情况
	未采纳理由

	七、牢牢守住项目审批安全红线

严把项目审批安全关，不得边审批边设计边施工，对危化品、非煤矿山、烟花爆竹、建筑施工、冶金等行业高危项目以及人员聚集场所，不得降低安全门槛。
	市发改委建议:修改为“严把项目审批安全关，不得边审批边设计边施工，不得降低安全门槛。”理由：参照省方案及我委“三定”方案。
	采纳
	/

	深入扎实开展全市安全生产大检查

开展建筑质量安全“两扫、两铁”行动，推进用作经营的农村自建房隐患排查整治。
	市住建局建议:“两扫、两铁”修改为“雷霆、亮剑”。
理由：“两扫、两铁”行动为省住建厅部署的行动，六安市住建部门部署的行动为“全市建筑施工领域安全生产‘雷霆’专项行动”和“全市住宅工程质量‘亮剑’专项行动”。
	采纳
	           /

	十五、统筹做好经济发展、疫情防控和安全生产工作

加强集中隔离点、方舱医院等各类防疫场所建筑质量、消防、电气安全管理
	市住建局建议：增加责任单位：各县区政府、市发改委，且将“市住建局”放到其他单位后面。理由：修改理由：疫情防控工作主要在属地政府，一般总牵头单位在属地卫健部门，临时集中隔离点、方舱医院的选择和建设，前期住建部门不掌握情况。

市商务局建议：删除“市商务局”或者修改为“按职责加强集中隔离点、方舱医院等各类防疫场所建筑质量、消防、电气安全管理。”
	部分采纳
	责任单位修改为：各县区、市安委会有关成员单位




