关于修订《六安市集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》的说明
为切实做好我市饮用水源污染防治工作，保障供水安全，建立健全饮用水源突发环境事件应急机制，提高政府应对突发事件的能力，维护社会稳定，保障公众生命健康和财产安全，高效、有序地组织预防、控制和解除突发事件危机，提高预案的针对性、实用性和可操作性，根据国家现有关法律、法规规定，结合我市实际，在广泛征询民意的基础上，市生态环境局修订了《六安市集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》（以下简称《应急预案》），现就《应急预案》的起草情况和有关内容作一下说明。
1、 修订应急预案的理由
1、《突发环境事件应急管理办法》的要求。根据《突发环境事件应急管理办法》第二十三条：“县级以上地方环境保护主管部门应当在本级人民政府的统一领导下，参与制定环境恢复工作方案，推动环境恢复工作”的要求，修订《应急预案》。
2、六安市新发展阶段的需求。六安市持续推进饮用水水源地保护，“十四五”时期，我市已进入高质量发展新阶段。为衔接《安徽省“十四五”重点流域水生态环境保护》关于加强饮用水水源地环境监管，提高饮用水水源风险防范能力的要求，对《应急预案》进行修订。
3、健全防范化解重大风险体制机制。健全建立六安市集中式饮用水水源地突发环境事件应急机制，提高政府应对突发环境事件的能力，维护社会稳定，保障公众生命健康和财产安全，保护环境，促进社会全面、协调、可持续发展。
4、人民群众的迫切需求。饮用水安全直接关系到广大人民群众的身体健康，广大市民对水源地环境质量密切关注，保护好水源地，让人民群众喝上安全、优质、放心水是人民群众的迫切需要也是市政府义不容辞的责任。
二、起草应急预案的依据
（1） 《中华人民共和国环境保护法》；
（2） 《中华人民共和国水法》；
（3） 《中华人民共和国水污染防治法》；
（4） 《中华人民共和国突发事件应对法》；
（5） 《国家突发公共事件总体应急预案》；
（6） 《国家突发环境事件应急预案》；
（7） 《突发环境事件应急预案管理暂行办法》
（8） 《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34 号）；
（9） 《城市供水水质管理规定》（建设部令第156 号）；
（10） 《生活饮用水卫生监督管理办法》（建设部、卫生部令第53 号）；
（11） 《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（89）环管字第201号，修订本；
（12） 《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》；
（13） 《集中式地表水饮用水水源地环境应急管理工作指南（试行）》；
（14） 《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南》（试行）；
（15） 《突发环境事件信息报告办法》；
（16） 《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》
（17） 《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）；
（18） 《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
（19） 《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113 号）；
（20） 《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
（21） 《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4 号）；
（22） 《关于切实加强饮用水水源保护妥善应对突发环境事件的通知》（环办函〔2014〕498 号）；
（23） 《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589）；
（24） 《集中式饮用水水源地环境保护规范化建设技术要求》（HJ773）；
（25） 《安徽省突发环境事件应急预案》；
（26） 《安徽省饮用水水源环境保护条例》；
（27） 《六安市饮用水水源环保保护条例》；
（28） 《关于印发安徽省城市集中式饮用水水源保护区划分方案的通知》；
（29） 《六安市突发环境事件应急预案》；
（30） 《六安市水功能区划》；
（31） 《六安市城区饮用水水源保护区划分及调整技术报告》；
（32） 《六安市水资源综合规划报告（2011-2030）》。
三、前期准备工作
1、成立工作专班。市生态环保局牵头负责《应急预案》修订工作。接受任务后，高度重视，抽调精兵强将，组成专门班子，于2021年期间不断对六安市城区饮用水水源地保护区及周边环境对进行现场调研、核对环境风险源，开展修订工作。
2、多方面征求意见。2022年3月，通过《关于征求《六安市集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案（修订版）（征求意见稿）》意见的函》向市水利局、市住房和城乡建设局、市应急管理局、市应急管理局、淠史杭灌区管理总局、市发展改委、市市场监管局、市公安局、市纪委监委、市财政局、市自然资源和规划局、市交通运输局、市农业农村局、市商务局、市卫生健康委、市民政局、市城市管理行政执法局、六安军分区、武警六安市支队、市供电公司、市地震局、市气象局、市委宣传部、市经济和信息化局、市消防救援支队、裕安区人民政府、金安区人民政府、六安经济技术开发区管委会等以及各成员单位征求了意见，征求意见也同时发布于六安市生态环境局门户网站，充分征求人民群众意见，涉及到职责分工的29个部门，29个进行回复，其中8个部门回复有修改意见，21个部门回复无修改意见。
四、主要修订内容
1、环境风险源
修改附表3六安市城区饮用水水源保护区跨河桥梁信息表。根据最新名录，新增自2018年以来新修建的城区饮用水水源保护区跨河桥梁。
2、管理部门的职责
集中式饮用水水源地突发环境事件应急工作管理难度大，实行应急领导小组工作体制，根据 “三定方案”及相关法律法规，市生态环境局负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理。牵头协调重大环境污染事故和生态破坏事件的调查处理，指导协调县区政府对突发生态环境事件的应急、预警工作。同时根据各部门对应职能，更新了应急指挥部成员单位关于水源地突发环境事件应急、预警工作内容。
3、水源地突发环境事件应急联络表
新增了水源地突发环境事件应急联络表，按照《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》的要求：“应列明应急队伍人员名单，包括姓名、联系电话、专业、职务和职责等，并明确应急队伍日常管理办法和不同部门、人员之间的协作方式，提出制定应急培训计划和演练方案的要求。” 
4、水源地突发环境事件应急物资储备表
新增了水源地突发环境事件应急物资储备表，按照《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》的要求：“应明确应急资源（包括药剂、物资、装备和设施）的配备、保存、更新及养护方案。应根据事件和演练经验，持续改进提高药剂、物资、装备的存放规范、应急设施的建设要求，确保事件发生时能够快速高效的使用应急资源。”
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