关于《六安市人防工程产权制度改革实施方案》及《六安市人防工程和国有人防资产管理办法（试行）》（征求意见稿）的起草说明

（市人防办  2022年3月）

一、起草背景

随着城市建设的快速发展，我市城区人防工程总量已达180余万平方米，预计后期仍会保持较高增速。由于政策制度不够完善，监管机制不够健全，日常使用不规范的问题比较突出,人防工程的技战术性能得不到保证，也造成一定程度的国有资产浪费。为有效解决人防工程管理中存在的问题，规范人防工程开发利用，提高人民群众的获得感，我们借鉴浙江省部分地区好的经验做法，决定推开人防工程产权制度改革，力求破解人防工程管理使用中的瓶颈问题，充分发挥人防工程的经济效益、社会效益和战备效益。

今年初，安徽省人防办将六安、宿州、铜陵等三市列为人防工程产权制度改革试点城市，为进一步推动改革指明了方向。总体思路是通过明晰人防工程产权为国有（《中华人民共和国人民防空法》对人防工程产权没有明确），建立起一整套运行维护管理机制，让国有人防工程有专门机构、专业队伍去维护管理和平战转换；其次，通过适度杠杆，推动人防车位开发利用，提高人防工程使用率；同时，利用人防工程资源优势，整合收益权融资，支持社会经济发展。在深入调查研究、学习借鉴、结合六安实际的基础上，我们起草了《六安市人防工程产权制度改革实施方案》《六安市人防工程和国有人防资产管理办法（试行）》（征求意见稿）。

二、起草过程

2021年3月，为贯彻落实省委省政府对接长三角一体化发展的部署要求，推动人防事业高质量发展，我办积极对接浙江省无锡、嘉兴等地，调研学习两市人防工程产权制度改革的成功经验，着力探索六安市人防工程产权改革事宜。2021年10月，起草了《六安市人防工程产权制度改革实施方案》（以下简称《实施方案》）。10月25日征求了相关单位的意见。11月2日，市政府分管市长组织召开了协调会，专题研究了人防工程产权制度改革方案。目前，我市新开发项目在土地出让时，已明确该项目依法配建的人防工程产权为国有。

2022年2月，为便于改革进一步推进，我办又草拟了《六安市人防工程和国有人防资产管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》），做为《实施方案》的配套文件。

2022年3月，我办组织市财政局（国资委）、市税务局、市房产登记中心、市城投公司（国资公司）等单位再次前往海宁市就人防产权制度改革相关问题进行详细对接。在征求了各单位的意见建议基础上，进一步对《实施方案》和《管理办法》（征求意见稿）进行了修改完善。

三、主要依据

1.《中华人民共和国人民防空法》

2.《安徽省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》

3.《人民防空国有资产管理规定》（国人防办字〔1998〕21号）

4.《海宁市人民防空工程产权制度综合改革政策汇编》

5.《海宁市人民防空工程和国有人防资产管理办法（试行）》

四、主要内容

《实施办法》和《管理办法》借鉴海宁市的做法，重点在三个方面进行了明确：一是明确2022年7月1日以后取得土地使用权的建设项目，在土地出让阶段，即明确该项目依法结建的人防工程产权归国有。其与所有安置房项目配建的人防工程在竣工验收后，划入市政府指定的国资公司。二是明确由国资公司作为人防资产产权登记、经营和收益的主体。国有人防资产经营管理可采用使用权长期租赁和短期租赁相结合的模式经营。三是经营收益用于人防工程的维护保养、专业维修、平战转换、应急演练和人防专业化维护管理队伍建设。四是市国资委和人防办负责人防国有资产监督管理，搭建人防工程产权制度改革框架，明确维护维修、经营融资、监督管理、考核评价等改革各类事项。

提请会议议定事项

    提请市政府常务会议审议通过，并以市政府名义出台。


